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“Empanelment 概 述” 是 由 全 民
健康覆盖联合学习网络（Joint Learning 
Network for Universal Health Coverage，
JLN）在多国合作基础上编写的一份指
南文件，旨在为中低收入国家提供建立
和实施初级保健授权系统的指导。该文
档着重强调了 Empanelment 作为初级卫
生保健系统建设和优化的基础策略，同
时也是实现有效全民健康覆盖的关键路
径。Empanelment 是一种通过系统化、
持续优化的流程，将人群归属到特定的
医疗保健设施、团队或服务提供者之下
的机制，从而确保这些机构和专业人员
能够为分配到的群体承担全面、长期的
健康照护责任。其根本目的是推动从被
动治疗向主动预防的转变，建立以服务
对象需求为中心的护理模式，使患者不
再被视作单纯的疾病载体，而是作为整
体健康管理的对象。

在实施 Empanelment 过程中，指南
提出了多步骤流程，包括在文化转变、
利益相关方教育和专业队伍培训方面的
准备，目标人群识别和数据采集等的确
定，基于算法的分配，以及小组数据的
动态维护。这一过程不仅需确保分配的
透明度和双向沟通，还应随人口流动进
行适时调整。有效的 Empanelment 具有
显著的健康效益，包括提升患者体验、
降低医疗成本、改善健康结果，推进初
级卫生保健服务的连续性、全面性和协
调性，尤其在慢性病管理和患者跟踪方
面有着突出作用。其核心在于推动以人
为本的综合护理模式转型，实现更加全
面的健康管理。通过借鉴其他国家的实
践经验与教训，“Empanelment 概述”
为全球范围内构建高效公平的初级卫生
保健体系提供了重要参考。
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